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Giustizia

Mittente: "presidenza” <presidenza@consiglionazionaleforense.it>

Data: 04/07/2018 09:19

A: <coa@consiglionazionaleforense.it>, "Antonio Rosa \(coordinatore OCF\)" <rosa-
ferrarese@iol.it>, "CASSA FORENSE \(5\)" <volponi@cassaforense.it>, "CASSA FORENSE
\(presidenza\) " <presidenza@cassaforense.it>, "Unione Interregionale Forense ABRUZZO,
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<segreteria-owner@avvocatitriveneto.it>, "AGI| - Avvocati Giuslavoristi Italiani"
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\(Presidenza\)" <agipresidenza@giuslavoristi.it>, "AIAF" <segreterianazionale @aiaf-
avvocati.it>, "AIAF \(Presidente\)" <alessandrosartoriaiaf@gmail.com>, "AIAF \(referente
Comitato\)" <mauriziobandera@gmail.com>, "AIAF \(referente Comitato\)"
<francesca.mazzoleni@studioavvocatomazzoleni.it>, "AIDLASS" <segreteria@aidlass.it>,
"AIDLASS \(Marina Brollo - componente comitato direttivo\)" <m.brollo@me.com>, "AIDLASS
\(Segretario\)" <alessandro.bellavista@unipa.it>, "AIGA \(referente Comitato\)"
<avv.pietropaoloferrara@gmail.com>, "AIGA \(Presidente Alberto Vermiglio\)"
<avermiglio@virgilio.it>, "AIGA \(Presidenza\)" <presidente@aiga.it>, "AMI" <info@ami-
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<nazionale@cammino.org>, "CamMiNo - Camera Nazionale Avvocati per la persona, le
relazioni familiari e i minorenni \(Presidente Maria Giovanna Ruo)\)"
<presidenza@cammino.org>, "ONDiF \(Presidente\)" <cecchellalawer@gmail.com>, "SIAA"
<info@siaaitalia.it>, "SIAA \(Presidente\)" <info@studiolubrano.it>, "UAE \(Unione Avvocati
Europei\)" <studiolegale@adavastroassociati.it>, "UCPI" <segreteria@camerepenali.it>, "UCP|
\(Presidente Beniamino Migliucci\)" <studio@migliucci.it>, "UFTDU"
<info@unionedirittiumani.it>, "UNAA" <roma@studiosanino.com>, FUNAA\(Presidente))"
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<u.fantigrossi@fantigrossi.it>, "UNAA \(studio Fantigrossi\)\)" <stud legale@fantigrossi.it>,
"UNCAT \(Michele Di Fiore\)" <michele@difioreassociati.it>, "UNCAT \(I?l@s_l(?enteavv G
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Damascelli\)" <a.damascelli@fastwebnet.it>, "UNCAT \(Segretario Gen. avv. Ferrante\)"
<avv.ferrante@studiolegaleferrante.eu>, "UNCC \(Presidente Laura Jannotta\)"
<laurajannotta@gmail.com>, "UNCC \(Presidenza\)"
<presidente@unionenazionalecamerecivili.it>, "UNCC \(segreteria\)"
<segreteria@unionenazionalecamerecivili.it>, "UNCM" <presidente@camereminorili.it>,
"UNCM \(Presidente Rita Perchiazzi\)" <rita@studiolegaleperchiazzi.it>, "UNCM \(referente
Comitato\)" <g.trotta@studiolegaletrotta.it>

Ill.mi Signori
- PRESIDENTI DEI CONSIGLI DELL’'ORDINE DEGLI AVVOCATI

- PRESIDENTI DELLE UNIONI REGIONALI FORENSI
- COMPONENTI DEL COMITATO DELLE ASSOCIAZIONI

FORENSI
- COORDINATORE DELL’'ORGANISMO CONGRESSUALE

FORENSE
- PRESIDENTE DELLA CASSA FORENSE

OGGETTO : incontro 3.7.2018 tra il Presidente del Consiglio Nazionale Forense e
il Ministro della Giustizia

Cara Presidente,
Caro Presidente,
Caro Coordinatore,
Ti faccio pervenire la nota che ho lasciato al Ministro in occasione
dellincontro di ieri e sulla quale mi sono con lo stesso confrontato.
Con 1 piu cordiali saluti,
Avv. Andrea Mascherin

Conslg h “dell P*"m degli ."wvu.;;iii
7 OR!&FA.JO
5.7k . o o
Consiglio Nazionale Forense j
Il Presidente
tel. +39.06.977488 - fax: +39.06.97748829 P b 9
rot. n.
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Nota per il Ministro della Giustizia, On. Bonafede (3-7-2018).pdf 3,1 MB
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COMUNICATO STAMPA Ministero della Giustizia (3-7-2018).pdf 197 kB
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CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

PRESSO IL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

I Presidente
Avv Andrea Vascherin

Nota per il Ministro della Giustizia, On, Alfonso Bonafede.

L'impegno del Consiglio Nazionale Forense & quello di contribuire con il
Governo e con tutte le forze politiche alla piena attuazione dei principi
costituzionali nel nostro Paese. Dunque piena centralita al principio di
€guaglianza e al dovere di solidarieta, con i riconoscimento dj una
giurisdizione custode di tali principi.

Per questo, il Consiglio garantisce impegno e collaborazione a| Governo,
sia in qualita di componente tecnica della giurisdizione, sia come corpo
intermedio interprete delle esigenze sociali dej cittadini,

GIURISDIZIONE.

Il processo.

Il processo deve récuperare la centraljta intesa come sede dj garanzie e
di affermazione dej diritti, specie dej pit deboli, e cid deve valere per tutte le
nostre forme dj processo. Non pud quindi valutarsj jj processo (civile,
amministrativo, penale, tributario...) con metro meramente efficientista o come

Investimenti.

Necessario, quindi, investire nel sistema Giustizia e I settori primari sono
quelli relativi all'aumento degli organici di magistrati, all'aumento degli organici
del personale amministrativo, agli strumenti informatici, alla edilizia giudiziaria,
Bari & solo |3 punta di un iceberg destinato, questo si, ad affondare | sistema
Giustizia.

Attualmente i costi Per accedere alla giustizia Civile e amministrativa
rendono i rispettivi processi non democratici, bisogna dunque intervenire sui
contributi di iscrizione a ruolo.

Va, invece, abbandonata I'idea di riforme a costo zero 0 procedurali, che
troppo spesso sj riducono a tagli di garanzie Senza alcun effetto benefico per il
processo, anzi,

Le risorse €conomiche provenienti dalla Giustizia (non Poche) devono restare
alla Giustizia. Cosi come il concetto di SPesa va modificato in una visione di
lunga Prospettiva, destinata ad attuarsi in progetti che intersichino piu



Cio peraltro dovrebbe valere anche per sanity, istruzione, ambpiente, messa In
sicurezza de| territorio, tutela Patrimonio artistico, ricerca, lavoro, integrazione
multi Culturale, ecc.. .

Prossimita. .
In passato Si & confuso il concetto di efficienza con qU‘?”P di
accentramento degji Uffici Giudiziari, con sacrificio del diritto dej cittadini alla
Prossimita dej servizi, ) ;
a riforma della 9eografia giudiziaris in non pochij Casi ha dato pessimi ”S’Jltanf
facendo perdere efficienza g sistema, aumentando j costi, creando forme di
disagio logistico non dignitose, Cjp non significa che sj debba ripristinare in toto
la situazione antecedente, ma Certamente vga svolto un Monitoraggio Chef
consideri |e Peculiarita territoriaff, quali I esistenza dij infrastrutturef di mezs
di comunicazione, di densita Criminale, dj depauperamento Socio economico, di
Posizione geografica ecc... |

Processo Civile,

Come detto | costi de| contributo unjco S0no tali da negare per censo il
diritto alla tutela dej diritti.

La Negoziazione e altre misyre Procedurali, che Pongano al centro |l f”ojc,’
dell'avvocato nella fase che precede l'eventuale ricorso al giudice, sono i veri
strumenti  deflattjyj N grado di dare Importanti risyltati in tal senso,
Preservando ne| contempo I centralita della Giurisdizione.

Inoltre organici completi, struttyre € mezzi informatici idoneij, personale
formato, renderebberg Pt semplice qualsiasj intervento mirato sulla
Procedura,

Si  richiama qui il Problema dej costi di accesso anche 3| processo
amministratiyo, .
Come per il processo tributario si richiama l'esigenza di dare centralita alla
qualita della giurisdizione di primo grado.

Processo Penale.

Il' processg P€nale decide dell’essere dell'individuo ed & destinato ac!
accertare | fatti, non puo aver NESsuna funzione di Prevenzione dej feryomeni
criminali, sj ricorda che in Italia SONo  circa mijle all'anno e pEisonc
accertatamente innocenti che sj ritrovano ristretti in CarCere per periodi
variabili, .o i
Anche per la giustizia Penale ¢ necessario intervenire sugli orgarici di
Mmagistrati, Personale, syjle strutture e sugli strumenti di lavoro, anche

(non del Processo) con l’eliminazione di fatto dell'istituto della Prescrizione, Che_
Puo avere I"unico Fisultato, in Mancanza dj mezzi, Personale, stryttyre, di
allungare all'infinito |o stesso, Interventj normativi cos;j delicati sarebbe','?
Certamente inutili  ne| Caso sj Operasserp necessarj Investimenti, gia
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tutela risarcitoria “piti rapida” all'interno del Processo civile stesso.
Delicatissimo avventurarsi in ipotesi quali |a reformatio jn pejus, che
allontanerebberg il nostro Paese dalla idea dj Stato di diritto e della
inalienabilita de| diritto a difenders; S€nza condizionament;j dj sorta, piu 0 meno
occulti,

Peraltro I'eliminazione della prescrizione, |a reformatio in Pejus e altrj interventi
similari, determinerebbero Un accrescimento de| potere della magistratura, a
fronte del quale bisognerebbe Prima individuare necessarie forme di
riequilibrio,

Ordinamento Penitenziario.

Nel solco di una idea di Stato dj diritto va anche il tema della riforma
dell’Ordinamento Penitenziario. Non va Sovrapposto il giusto concetto di
Certezza della Pena, con un discostamento dalla nterpretazione Costituzionale
(e delle Corti internazionali) della pena stessa. La pena alternativa e pena e la
sua applicazione ne comporta I'espiazione certa. FEspiazione che deve
coincidere anche con l'obiettivo del Fécupero alla Socijets del reo, con il
vantaggio dj aumentare |a soglia di sicurezza (si vedano [e note statistiche sul
punto) e dij reimmettere ne| circuito della Societa soggetti economicament?

Intercettazioni.

Si tratta dj strumento delicatissimo, che deve stare in equilibrio tra
ragioni dij indagine, tute iri i i
intercettazioni Non possono essere considerate come mezzij
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Processo penale mediatico.

E un fenomeno assai pericoloso, si tratta di processi molto veloci, quindi
performanti, basati sulla  emotivitd e sulla commercializzazione del
Procedimento penale. Jj timore & che Ja funzione de| processo venga, nella
visione collettiva, stravolta, con rischi di condizionament;j pPer magistratura e
avvocatura.

Avvocatura che per prima deve assumersij la reésponsabilita di non favorire una
delegittimazione della Giurisdizione penale con présenze  spesso
controproducenti suj media.

Linguaggio d’odio
Terreno di impegno del CNF & il contrasto al linguaggio d’odio, specie sui

allinterno de; progetto alternanza scuola lavoro per la promozione di un=
cittadinanza attiva secondo principi dj legalita,

Diritto come regolatore.

Necessario riportare al centro il diritto come strumento regolatore deij
rapporti sociali e dj mediazione dej conflitti. Lo Stato dj diritto & proprio quello
che rifiuta una societa senza regole che finisce Per risolvere i conflitti con la
Prepotenza, anche de| linguaggio, secondo canonj dj Sopraffazione de] piu
debole, Necessario quindi fissare I'idea del diritto come Mezzo di mediazione e
come regolatore generale, compresa I'economia e j| mercato. Un mercato
seénza regole ha prodotto gli effetti che conosciamo, vedi ad esempio le truffe
ai (piccoli) risparmiatori. Solo la centralita del diritto e delle regole puo
garantire una Societ3 solidale fondata sulla dignita della persona,

Burocrazia e corruzione,

In una Societa dj regole chiare, fondate sulla fiducia ne| Cittadino, il vero
nemico del sistema, e |3 prima fonte di corruzione, & Necessariamente |a
burocrazia, Trasparenza €  misure anticorruzione S0N0  momenti
importantissimi, ma quando sj trasformano jn asfissianti, spesso
incomprensibili e complicati oneri, fondati sulla sfiducia nej confronti dei ceti
sociali, non solo sj allontana lo Stato dal cittadino, ma sj alimenta |a ricerca di
"scorciatoie” e dunque sj alimenta |a corruzione, Semplificare |a vita dei
Cittadini e dej lavoratori (anche autonomi e imprese) & il vero strumento contro

Sistema normativo ecocentrico.

In un mondo Soggetto a effetti domino globali, non cj sj Puo sottrarre alla
considerazione che fenomeni come le migrazioni di massa dipendano da
guerre, mancanza dj cibo e di acqua. Il Consiglio Nazionale Forense e
impegnato in retj internazional aventi lo scopo dj Promuovere sistemi
normativi nazionalj e internazionalj Sempre pit ecocentric € sempre meno

antropocentrici. Ogni Stato deve riconoscere | diritto all'acqua, il diritto a| cibo,




il diritto
interno che internazionale. Da qui le iniziative del Consiglio Nazjonale Forense

d sostegno dej Principi richiamati e la Costituzione della associazione
ZEROWARQOZO.

Diritti umani.

PROFESSIONE.

Specializzazioni.

Alla attuazione definitiva della legge professionale manca 50_'9
I'emanazione de| pym ‘M1 tema di specializzazion;, Importante proyyedervi al £l
presto, trattandos; - di strumento utile a garantire aj Cittadini un servizio
Competente e aj giovani professionist; Specifici settorj di mercato,

Sara necessario Proseguire sy questa strada Per una migliore estensione e
applicabilita di queste norme,

Sostegno a giovane avvocaturg. ;
Importante per | futuro del paese garantire sostegno ga; giovani
professionisti, Secondo criter di merito, che ne favoriscano la C"esc'ta.
professionale e la Strutturazione di moderne forme Organizzative degli St“_df
professionali. Da Promuovere quindi access;j agevolatj g| Credito e pbenefici
fiscali, cosj come @& necessario impedire che gli stessij soffrano di concorrenza

ordinari entj pubblici, altre volte come associazionj di impresa.

Senza Considerare che gj tratta di ent che non P€sano assolyta m?”te
sull'erario Pubblico (anzij lo sovvenzionano) e che le Proprie risorse econp miche
derivano daj contributi privat degli iscritti. Al fine di garantire un adeQUa,tc_’




antica tradizione giuridica, in grado di proteggere benj €ssenziali al mercato,
quali la fiducia e |5 tutela dell'affidamento. Per questo motivo, in quanto
espressione autentica delle comunit professionali, va Preservata e custodita
come una risorsa delljordfnamento, € non considerata come un ostacolo allo

in materia dj regolazione delje professioni (la legge notarile). La Presidenza del
Consiglio dovra costituirsi ne| relativo giudizio di fronte alla Consulta.

Consigli giudiziarj e Commissionij Permanenti. i

Nel corso (i questa consiliatyra Si sono intrattenuti "apport,'
straordinariamente importanti e concreti con |a Corte Costituzionafe, la Corte d!
Cassazione, j| Consiglio di Stato, |5 Corte dei Conti, il csm. Molti i protocolli
Operativi sottoscritti indirizzati a yna comune volonty i migliorare il
funzionamento della giurisdizione, anche dal punto di vijsta organizz_atzv_o‘.
Questa collaborazione concreta, e non gj maniera, attesta come non sia e
attuale la limitazione ad una partecipazione Parziale degli avvocati pei Consigli
giudiziari e nelle Commissionj Permanenti,

La moderna giurisdizione reclama Sempre pil |a difesa da POSSib,”j
condizionamenti e dunque |3 difesa della autonomia e della indipendenza della

accentuato la funzione g “legislatore”, cog; come gli spazi interpretativi, in
luogo della Corte Costituzionale, favoriti dallo Strumento della decisone
costituzionalmente Orientata, ma i Pensi anche ai poteri di contrasto
€conomico a| fenomeno dell3 criminalita organizzata, quelli in materia di
migrazione, in tema di forme dj intercettazioni Seémpre pil sofisticate (trojan),
le modifiche al rito civile in Cassazione €CC... . Settori in Cui di converso si &

Appare evidente come sia importante garantire che lequilibratore al P"{ter‘?
della magistratura, non sjs un altro Potere, non Sia invasivo della di lei
autonomia e indipendenza € non sia esterno all3 Giurisdizione stessa (controllo
deH’Esecutivo, del Parlamento, forme elettive, ecc...). )
Necessario quindi  affermare con chiarezza che a rivestire j| ryolo di
equilibratore, esclusivamente tecnico, de| Potere giudiziario debba essere
i'avvocatura, con linserimento nell'art, 111 Cost. della affermazione della
liberta e indipendenza dell'esercizio della professione.

——



Cosi come molti sono tavolj

Forense ¢, in particolare, I"Organismo congressuale forense, i cui elaborati
saranno a disposizione del Ministero della Giustizia,

Roma, 3 luglio 2018

Roma - vig dej Governo Vecchio, 3 - 11 0039.06.977485 _ Jfax 0039 pg. 97748829
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4/7/2018 incontro bonafede mascherin - Aggregatore Risorse

Stampa

Costruttivo colloquio tra il ministro

della Giustizia e i presidente del
Cnf

dvvocato Andrea Mascherin, che & stato ricevuto per un colloquio di quarantacinque minuti
nello studio del Guardasigilli.

“Importante dapprima - dichiara il Presidente Mascherin - 13 condivisione di un metodo
basato sul dialogo costante nell’analisi dej temi riguardanti Ia giustizia, con la massima e
positiva attenzione rivo]ta al rafforzamento de]] 'Avvocato in Costituzione. Soddisfazione per

Presenza di particolarj condizioni; gli interventi tesi a rendere pill efficaci gli strumenti
alternativi a] processo civile come I3 negoziazione assistita; infine e iniziative a favore della

glovane avvocatura,

Il Presidente Mascherin ha richiamato altri argomenti sensibili per I'avvocatura quali
l'istituto  della Prescrizione, la Reformatio in pejus, la riforma dell'ordinamento
penitenziario, le intercettazioni dei colloqui tra avvocato e assistito.

promuovere una soluzione Immediata ed adeguata, come auspicato da tutti gli operatori del
processo interessati, all’interng del capoluogo pugliese e non al di fuori dj €sso”, ha spiegato
il Presidente Mascherin
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4/7/2018 incontro bonafede mascherin - Aggregatore Risorse
“Ho consegnato al Ministro diverso materiale sui tanti temji affrontati, che saranno utili per
gli ulteriori approfondimenti comuni”, ha aggiunto il Presidente de] CNF Mascherin. "Ho
altresi segnalato i diversi tavoli in corso con 1'Organismo Congressuale Forense destinati a
fornire altra documentazione di interesse per le possibili riforme", ha concluso Mascherin,
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4/7/2018 Giustizia Newsonline. Dettaglio

martedi 3 luglio 2018

Giustizia e avvocatura: Bonafede riceve Mascherin

Investimenti sulla macchina della giustizia, attenzione a costi e accesso alla giustizia civile e amministrativa,
riconoscimento del ruolo degli avvocati. Questi alcuni dej temi trattati nell'incontro di stamane fra il ministro
della Giustizia Alfonso Bonafede e il presidente del Consiglio Nazionale Forense Andrea Mascherin.

Nel corso del cordiale colloguio e come promesso in occasione di un precedente incontro in Via Arenula, Bonafede
e Mascherin hanno voluto confermare 'impegno a mantenere un contatto costante e costruttivo al fine di
affrontare i diversi temi della giustizia e della professione di avvocato. "Un incontro oggettivamente proficuo - ha
spiegato al termine il Guardasigilli - servito a cementare un dialogo e un confronto che sara continuo nel tempo
nei confronti delle diverse componenti dell'avvocatura”.

"Approfondiremo le questioni emerse nel colloquio - ha assicurato Bonafede - anche riguardo ai rischi derivanti
dal processo penale ‘mediatico’, l'equo compenso e il completamento dell'ordinamento professionale”.
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