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""Nell'articolo in allegato recentemente pubblicato dal Sole24-Ore - éé
cortesemente pervenutomi dalla nostra ex dirigente amministrativa - & stata
fatta una classifica di tutti i tribunali d'Italia in ordine di EFFETTIVO
smaltimento in particolare dell'arretrato civile ultratriennale realizzato
nell'anno 2816, nel quale noi occupiamo il 16 posto su oltre 136 tribunali
totali.

DOPO PLURIMI PRECEDENTI ARTICOLI DI STAMPA NEGATIVI CHE GIUSTAMENTE
SEGNALAVANO LE MANCHEVOLEZZE DELLA GIUSTIZIA ORISTANESE, RITENGO ORA
DOVEROSO COGLIERE L'OCCASIONE PER RINGRAZIARE TUTTI I COLLEGHI TOGATI E
ONORARI (PER LE LORO PLURIME DEFINIZIONI) ED ANCHE TUTTO IL PERSONALE
AMMINISTRATIVO ADDETTO ALLE CANCELLERIE (PER L'ATTIVITA' CONSEGUENTE SVOLTA)
FD IN PARTICOLARE I DIRETTORI AMMINISTRATIVI (PER LA SOFFERTA COMPILAZIONE
PERIODICA ANCHE DELLE NUOVE STATISTICHE DA ME INTRODOTTE NEGLI ULTIMI ANNI,
CON L'AUSILIO DI TUTTI), CONSIDERATA L'ATTUALE INVERSIONE DI TENDENZA GRAZIE
AL POSITIVO RISULTATO OTTENUTO SOPRATTUTTO NEL 2616 ATTRAVERSO IL COMUNE
SFORZO POSTO IN ESSERE QUOTIDIANAMENTE DA CIASCUNO E CHE DEVE ESSERE MOTIVO
DI ORGOGLIO PER TUTTI DI APPARTENERE A QUESTO UFFICIO INVECE CHE AD ALTRI,
MAGARI DOTATI DI PIU' MEZZI E RISORSE UMANE.

INFATTI, ANCHE SE L'ARTICOLO GIORNALISTICO MENZIONA IN DETTAGLIO SOPRATTUTTO
IL SETTORE CIVILE, I DATI STATISTICI A ME NOTI ANCHE DEL NOSTRO SETTORE
PENALE RISULTANO AMPIAMENTE POSITIVI E SONO CERTO CHE, PERSEVERANDO
NELL"ATTUALE IMPEGNO DEI MAGISTRATI E DEL PERSONALE AMMINISTRATIVO, AVREMO
PRESTO ANALOGHI RISCONTRI ANCHE DAI MASS-MEDIA.

UN PARTICOLARE RINGRAZIAMENTO RIVOLGO ANCHE A TUTTI GLI AVVOCATI, IN SPECIE
DEL FORO ORISTANESE, CHE CONTRIBUISCONO QUOTIDIANAMENTE A FAVORIRE, NEL
SETTORE CIVILE, LE DEFINIZIONI SOPRATTUTTO TRANSATTIVE (SPESSO ASSOLVENDO
ALL'ARDUO E TALVOLTA ANCHE INGRATO COMPITO DI FAR COMPRENDERE AI LORO
CLIENTI LA MAGGIORE CONVENIENZA DI UNA RAPIDA DEFINIZIONE IN VIA
CONCILIATIVA, PROPOSTA DA LEGALI O DAL GIUDICE, RISPETTO AD UNA DECISIONE
GIUDIZIALE) E, NEL SETTORE PENALE, IL CELERE SVOLGIMENTO DEI PROCESSI
MONOCRATICI ED IN PARTICOLARE COLLEGIALI IN CORSO, SPESSO RALLENTATO DAL
FISIOLOGICO TURNOVER DEI GIUDICI DI QUESTO UFFICIO MEDIO-PICCOLO.

CON L'AUSPICIO DI POTER PRESTO AZZERARE INSIEME L'INTERO ARRETRATO
ULTRATRIENNALE DEL TRIBUNALE, CONFERMO LA MIA DISPONIBILITA' ED IMPEGNO PER
FAVORIRE LE MIGLIORI CONDIZIONI LAVORATIVE PER TUTTI, NEI LIMITI DELLE MIE
UMANE POSSIBILITA' E DELLE RISORSE ECONOMICHE CONCESSE DAL MINISTERO
(ENTRAMBI, PUTROPPQ, SEMPRE INSUFFICIENTI RISPETTO ALLE REALI NECESSITA'"),
RINGRAZIO NUOVAMENTE CIASCUNO, SINGOLARMENTE, PER QUANTO GIA' FATTO E PER
QUANTO FARA' IN FUTURO, SICURO CHE LO SFORZO COMUNE POTRA' PRESTO GARANTIRE
ALLA POPOLAZIONE DEL CIRCONDARIO ORISTANESE UN SERVIZIO PIU' EFFICIENTE,
COME QUELLO CHE TUTTI CI ATTENDIAMO COME CITTADINI DA OGNI BUONA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE, COSI' DA MERITARCI LA LORO CONSIDERAZIONE E STIMA SULLA
BASE DEI FATTI REALIZZATI E NON DELLE MERE PAROLE.

L'UNIONE FA LA FORZA ... E ANCHE LA DIFFERENZA CON ALTRI UFFICI PUBBLICI
DELLE CUI INEFFICIENZE SPESSO PURTROPPO SI LEGGE SULLA STAMPA.
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BUON LAVORO A TUTTI.
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Leopoldo Sciarrillo
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Le performance dei tribunali
Giustizia: processi
pit rapidi nel civile

I penale arranca

mm [1 processo civile diventa piti efficiente. Negli
ultimi anni, infact], &riuscito ad aggredire lostock
dell'arretrato, cheafinedicembre2mberastatori-
dottomediamentedel 20 per cento. Noncosinella
giustiziapenale, che solo in primo grado resce a
incideresullependenzediunmodestos, 69, men-
tre in appello le vecchie cause crescono. L'anno
scorso Sono stati soprattutto i tribunali del Sud a
far marcare le migliori perfomnance nellalotea al-
l'arretrate: loro fe prime tre posizioni con Avez-
zanointesta. Eunaricercadel dicettore del dipar-
timento di statistica del ministero della Giustizia
evidenziacome'efficienzasiraggiungeanchene-
gli uffici confortiscoperture di personale.
ctl.mgﬁmeelhnei » pagine 8¢V

Il civile piu efficiente
non « conta’a»
il processo penale

In un caso arretrato in calo del 20% in tre anni
mentre nell’altro le pendenze restano stabili

Gli operatori
Per Davigo (Anm) pesano le maggmn risorse per il civile
Secondo Mascherin (Cnf) fondamentali mediazione e telematica

PAGINAACURADI
Antonello Cherchi
Valentina Maglione
BiancaluciaMazzei

mm ] fronte civile guadagna effi-
cienza, maquello penale continua
a soffrire. Segno che la cura som-
ministrata negli ultimi anni alla
macchina giudiziaria lia funzio-
nato ametd quanto emergemet-
tendoaconfrontoidatirelativial-
Fannoscorsoraccoltinei tribunali
enelle cortid’appelio dal ministe-
rodella Giustizia.

[l miglioramento dellagiustizia
civilesileggenel calodell’arretra-
0:-20%circain treanni. [procedi-
mentiincorsoneilgotribunalisc-
noinfattiscesidel 19,39, passando
dazamilioniafine 2013a1,71nilioni

7 gl Hptrerare shils dagtiirninra

F'anno scorso; mentre nelle corti
d’appello, nello stesso periodo, lo
stockdellecause pendentigcalato
del 21,5%, da 398milaa z13mila cir-
ca Idatisullagiustizia penale (sti-
mati sulla base di quelli inviati da
un campijone di uffici e del trend
storico) fotografano inveceunar-
retrato sostanzialmente stabile: i
procedimenti in corso nei tribu-
nali erano 1,31 milioni a fine 203
1,24 milioni al 30 settembre del
2016, mentre nelle corti d'appello
lo stock & passato da 266mila a
268milacause.

Unadifferenzadi risultati con-
fermata anche dal ministro della
Giustizia, Andrea Orlando. Nel
discorso pronunciaro in Cassa-
zione lo scarsn 26 gennain, in oc-

casione dell'inaugurazione del-
I'anno giudiziario, il ministro ha
infatti riconosciuto che il decre-
mento dell'arretrato & stato «me-
no marcatoy nel settore penale ri-
spettoaquellocivile.

Del resto, per intaccare Parre-
tratoimagistratidevonochiudere
ogni anno un numero di procedi-
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menti superiore rispetto ai fasci-
coliinarrivo.Inpratiea, il clearan-
cerate,cio ilrapportotralitidefi-
nite e sopravvenute, deve essere
superiore a uno. Mentre cit & ac-
caduto negli ultimi anni in campo
civile, cosi non & stato nel penale:
sololoscorsoannoiprocediment
conclusineitribunali hannosupe-
rato{dipoco)quellisopravvenuti.

Una spiegazione delle perfor-
mance poco brillanti dellagiusti-
z{apenale'haoffertalo stesso Or-
lando. Nel sup discorso in Cassa-
zione ha spiegato che I'effetto de-
flattivo dei provvedimenti
adottati finora dal Governo - co-
melintroduzionedella particola-
retenuitadel fatto, ladepenalizza-
zionedialcunireatie]amessaalla
prova- vasostenuto con «ulterio-
rimisuresulla duratadei procedi-
menti». «Alcune - ha chiarito - s
trovano nel disegno di legge diri-
forma penalc», approvato nei
glorni scorsi dal Senato e che ora
ritornaallaCamera.

Pilt netto il presidente del-
'’ Anm, Piercamillo Davigo, per il
quale lagiustiziapenale éin affan-
no proprioacausadellamaggiore

_ attenzioné dedicata al civile: «Se
sispostanorisorsedauna parteal-
I'altra- ragiona - & evidente chela
situazione migliora ncll’ambito
che ha beneficiato del trasferi-
mnentoe peggioranell'altro. Laco-
pertagécortaeselatiridaunaparte
& inevitabile scoprire l'altras.

Per Andrea Mascherin, presi-
dente del Cansiglio nazionale fo-
rense, lemiglior performante del
civile vanno, invece.ricercatenel-
le misure alternative al processo-
«mediazione, negoziazione assi-
stitae camere arbitralisonointer-
venti incuicrediaimo e che hanno
prodottorisultatin-enelprocesso
telematico, che ha «creato pitt
equilibrio tracause inentrata ein
uscita». «Invece, nel processo pe-
nale-afferma Mascherin- non bi-
sogna per forzaandar dietro acri-
teri di efficientismo. £ come
un'operazione al cuore: nonsi de-
ve correre. Tuttavia, occorre va-
lutare alcune misure,comeil tema
delicato dell’obbligatorietd dcl-
l'azione penale, la depenalizza-
zioneeilripensanentodel princi-
pio dell’offensivitadelreato.

O KIPROGU B AT Iy kVATA

Galer . \‘

g -4

P T e —— Ponre S oot Dani v s

L_afotograﬁa nazionale

Le cause i Nuovi Procedimenti Le cause Nuovi Procedimenti
incerso | procedimenti conclusi in corso % procedimentt :  conclusi
Proceoimenti ) Protecimenti P-otecimert! ProcediTert i Srocedime-ti E P-ocecimenb
& 31/12/2013 | awiatinelanno | chust resznno al 31112/2013 awviatl rel'evo | chiustreliarro
€3l 30/09/2016 | evar % 2014-16 | eva-. % 201416  eal 3I0/09/2016 l evas % 201416 evas, % 200416
Pyt % 1 evat % i .
i ‘ .
Tribinali i
A f |
r I . i 1 R}
| PROCESSICVILI PROCESSI PENALI”
! A A )
! I i =
1 1 |
on [ EETET) :
H 1
2014 7m0z [ uowass | !uw 234 | | Loossese |
¢ i
015 | ussesrn I 1rsears | [ iose4in ] [ wozidor |
; ] y H
016 | 1737962 || tesv.038 ||| 1705569 | [_1.141.1??‘[;[_:.033@1 || Losiea |
[
: +8,6%
Varazione ' <,
v, | mesamm|egtuy i
&4 To% |0 4 56%- | 29%
Y e 10,7% | |
-19.3% i i
i ; : i
! | i ! 1
= Corti d’appello | '
. | A .
(2 ] ] B
; PROCESSICIVILI i PROCESSI PENALY
. A L : A :
(8 g l ™ Y
| (]
. N ]
014 ;le,sm [}[ 148200 | ?![ 9613 ]i] 9isel |
2015 4 mew ]I om0 | Jsmea ] Tensie |
]
20 312744 || 294 |} rperrr=ay | 7
016 | 3ures i wo jr 133863 | [ 28386 ],I woosw | [ er9se |
i { :

]
i

e
luﬁw"‘l‘.—

|
|
l
!
! ‘9'7%

i i
1 i

L +191%
! L]
+0 ,7%"‘ ! -5y ' +4’?.:,6

Nota: {*) pon sanz wiosh dat depis wlhet guduiar des distretts Al Brescn, Lalargatd < Yoneaa o lribural dh Lass ne Lvilaverrha, R et ¥ar .. o Yelleir,
pet gl ulfat] i nan del dwirenia 4 Caglar’ o del Uibonal o Avallion Rells Vaperegri Miwase Sant Maria Copua Vetee, Jaranto r Ie'ear

¢ procediment] tscrth e delinft: sorp siat proveilali in bawe @ dat al 30 sotieerbre 2010 merire perdent soro al 30 sctier-bre 2315
(") Catl ralor ab stimag! tfa base de Jutl dusponiblll - Fonte- slaborasare del Sake 3 Ore su dats del inistera defla G ust zia, dhez ore peaervied Stabstea |



~

Dati rifevad daghi End cenificator] o autocenifican
Tiratura 12/2016: 158.319
Diffusione 12/2016: 194.405
Lettori Ed.II2016: 843.000
Quotidiano - Ed. nazionale

2 ORI

Dir. Resp.: Guido Gentili

20-MAR-2017
da pag. 9
foglio2/2

www.datastampa.it

La classifica della produttivita

1 tribunali italiani ordinati in base af dati 2016 dei procedimenti civili contenziosi tenendo conto di:
arretrato ultratriennale, durata media, rapporto definitifiscrittl (clearance rate) e scoperture di magistrati
e personale amministrativo (i valorl negativi indicano esuberi)
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Le studie. I sanking & stato elaborato tenendo conte delia capachd dl iidurione del fascicoll pendentL In particolare quelll vitaatslennall, della durata def pracess! ¢ delle scoperture degliargankd togatl e amministrativi

Bolzano conquista il primato dell’e

T en

S
Bl it

FORTE DISOMOGENEITA
Gliindicatori fanno registrare
sensibili differenze di risultati
sia tra gli uffici

siatra le diverse

zone geografiche del Paese

mm Non é affatto detto che i tri-
bunalidove cisono fortiscoper-
ture di organico siano anche
quelli meno produttivi. Ovvia-
mente, vale anche la regola in-
versa: pur disponendo di cutti i
magistratiedel personaleammi-
nistrativo, ci sono uffici giudi-
ziari che arrancano,

Cosl, per esempio, il tribunale
di Bolzano, che pure lamenta il
3396 di scoperture tra le toghe e il
539 fra gliaddetti alle cancellerie,
nell'ultimo annc & riuscito ad ag-
gredirel'arretratoinmodosignifi-
cativo e a ridurre i tempi dei pro-
cessi: performance che gli valgo-
noil paimo posto inclassifica En-
na, invece, che fa registrare
risultati meno brillanti, ma non
perquestonegativi, & 'ultimo del-
la classe, perché poteva, invece,
contare sulla piena copertura de-
gliorganici.

Lanon automaticacorrelazio-
ne tra forze in campo e produtti-
vithéunodeglielementimessiin
lucedallaricercacondottadaFa-
bio Bartolomeo, direttore del
servizio statistica del ministero
della Giustizia nonché rappre-
sentante italiano pressolaCepej,
la commissione per I'efficienza
della giustizia del Consiglio
d'Europa. Il ranking risponde al-
I'esigenza del ministro Andrea
Orlandoditeneresottocontrollo
il livello di servizio offerto dagli
uffici giudiziari.

&

R L R L~

Lo studio - che I'autore defini-
sce «sperimentale» - prende in
considerazione il settore civile e,
in particolare, gli affari conten-
ziosi, ovveroquelli pilicomplessi
daun puntodi vista procedurale,
trattati dai 140 tribunali fino al1°®
gennaioscorso. A questi processi
sono statiapplicati piti paramecri:
I'anzianith dell’arretrata (quello
ultratriennale fascattare i risarci-
menti dellalegge Pinto per l'irra-
gionevole durata del procedi-
mento);itemnpidelle cause;il clea-
rance rate (rapporto tra tutte le
cause defnite e iscritte), che mi-
surala capacita di smaltire l'arre-
trato; la copertura degli organici.
Laricerca precisa che, perquanto
dalpunro divistadeiservizial cit-
tadimononsidovrebbe tenercon-
todeivincoliorganizzativiinterni
dei tribunali, per misurare le per-
formancenonsipubdignorare!'in-
dicatore del personale, perché si
tratta di una «variabile indipen-
dente dalla responsabilita dei di-
rigentidegli uffici».

la combinazione di questi pa-
rametriche assegnail primo posto
altribunalediBolzano. Un risulta-
to ottenuto «lavorando molto e
graziealla collaborazione dei ma-
gistrati - spiega il presidente, Elsa
Vesco - enonostante i vuoti in or-
ganico: qui mancano 14giudici su
39. Per migliorare il servizio ab-
biamo aggredito l'arretrato stori-
co ma, in parallelo, abbiamo lavo-
ratosui nuoviprocedimenti, sulla
base di programmi annuali moni-
torati mensilmente».

Al primi posti dellaclassificaci
sono anche grandi tribunali corme
Torino e Milano (rispettivanen-
te, al 9°e u°posto), adimostrazio-

.

ne chenonsempre le migliori per-
formance siregistranonegli uffici
medio-piccoli. E questo nono-
stante Torino e Milano abbiano
forti scoperture di organico, a cui
siéfatto fronte-comeintuctiglial-
tri tribunali premiati dal ranking -
conlariorganizzazione dellavoro
edellestrutture.
Unaltrodatomessoinlucedal-
laricerca éuna“territorialith”del
P'efficienza: nella parte alta della
classifica si trovano soprattutto
tribunali del Nard (il primo del
Centro & Sulmona, che occupa il
quinto pasto), mentre quelli del-
ITtalia centro-meridionale affol-
lanolaparte bassadelranking. Pitt
inparticolare, nelleprime 30 posi-
zioni, quasi il 16% deij tribunali &
del Nord(3,69edel Centroeassdel
Sud), mentre nelle ultimezogliuf-
fici del Nord sono lo 0,7%, quelli
del Centro il 33 e del Sudil 18 per
cento. E questo - sottolinea la ri-
cerca - nonostante le scoperture
di personale amministrat{vo sia-
nosoprattutto alSetrentrione, do-
ve siregistra una media del 25%
contro la media nazionale del 21
per eento. Pill oimogenee, invece,
le lacune di magistrati (il 139 di
media nel 2016), senza particolar
scompensi geografici.
Ladisomogeneita delle perfor-
mancetraitribunalie tralediver-
sezonedelPaeseg, secondolostu-
dio, «molto (forse troppo) am-
pian. Come dimostrano, per
esempio, i342giorninecessari per
definire una causa ad Aosta, con-

troi2.094 diLamezia Terme.
ORPRIDVDOIE ATSERA 1A
o www.flsole24ore,com/narme
[Iranking completo

1cienza
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I tribunali del Sud smaltiscono pit arretrato

E Avezzano la sede che ha aggredito maggiormente anche i procedimenti in corso da oltre tre anni

Primi effetti

Inizia a funzionare il programma «Strasburgo 2» del ministero
per sfoltire il contenzioso a rischio risarcimento per la legge Pinto

PAGINAACLRAD!
Antonelio Cherchi
Valentina Maglione

e &2 tutto occupato dai tribunali
delSudItaliailpodiodellaclassifi-
ca degli uffici che nel 2016 hanno
smnaltito pill contenziosocivilear-
retrato.Secondoidatidel ministe-
1o della Giustizia aggiornati al 31
dicembre dell’anno scorso, & in-
fatti il tribunale di Avezzano
(L"Aquila)quellochehaaggredito
di piltlo stock (-23,99), seguito da
Foggia (-20,5%) e da Matera
(418,6%). Tutti e tre benal disopra
del dato nazionale, che segnauna
riduzione del 4,2 per cento.

Sono performance importanti,
ancheperchériferitesoloallecau-
se civili contenziose, quelle pill
complesse; sonoinfactiesclusifal-
limenti, esecuzioni e i procedi-
mend non “litigiosi” (corne le se-
parazioni congensuali). La per-
centuale di smaltimento va letta
anche alla luce dei dati iniziali: in
fondo alla elassifica ci sono uffiel
che gi2 partivano con unarretrato
contenuto. E all'ultimo posto c’¢il
tribunale di Napoli Nord, istituito
a settembre 2013 ¢ che ha quindi
uno stockin formazione.

Avezzano resta al primo posto
ancheanalizzandosolol'arretrato
"“patologico”, ciod le cause in cor-
sodapitditre anni, cheil ministro
della Giustizia, Andrea Orlando,
hadecisodisfoltire permigliorare
il servizio ai cittadini e arginare i
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costi. Infatd, i procediment con
pits ditre anni in primogrado (pit
di due in appello e pili di uno in
Cassazione) superano la “durata
ragionevole” e possono produrre,
aloro volta, altro contenzioso per
ottenere i rimborsi della legge
Pinto (la 89 del 2001).

Per aggredire 'arrctrato ulira-
triennaleilministerohavaratodal
2014il programma«Strasburgoz»
messo a punto dall'allora diretco-
redell’organizzazione giudiziaria
Mario Barbuto, conal centro 'ap-
plicazioneai processi del roetodo
firstin firstout, che impone di ini-
ziare asmaltire i fascicoli pill vec-
chi,daculpotrebberoscaturireri-
chieste di risarcimento.I primiri-
sultati, in questianni, cisono statx:
lo stock “patologico” del conten-
zioso civile in tribunale & infatti
calato del 23,4% dal 2014 al 2016 e
quellodellecortid'appellodel 225
per cento. Fa eccezione la Cassa-
zione, dove i procedimentiineor-
soda pit diun anno sono aumen-
tatidel 9,69 indueanni,comeevi-
denzia una ricerca diFabio Barto-
lomeo, direttore del dipartirnento
distatisticadellaGiustizia (siveda
l'articolosotto).

Di certo, tenere sotto controllo
l'arretrato &unodegliobiettivi dei
tribunali. A Sulmonz,che nell'ulti-
mo anno haridotto le pendenze
del 169 e quelle ultratriennali del
30,7%, «hoavviatounprogramma
ad hoc alcuni anni faw, spiega

Giorgio Di Benedetto, presidente
del tribunale abruzzese destinato
alla chiusura, prorogata al 2020
per il terremoto. «Sulmona & un
tribunale laboratorio, che ha sof-
ferto di forti scoperture di perso-
nale (circa il 409 fra i magistrati)
orain parte ripianate congiovani,
dove & stata fatta una profonda
riorganizzazione, una forte infor-
matizzazione (tutti i fascicoli so-
no stad digitalizzati a costo zero)
ed & cambiatoe il modo di fare le
udienze, alle quali partecipano
ancheicancellierin. AVicenza,in-
vece, «abbiamo creato una sezio-
ne stralcio - spiega il presidente
del tribunale, Alberto Rizzo - per
anticipare le decisioni dei proce-
dimenti per cui I'udienza per la
precisazione delle eonclusioni
era stata fissata dal 2020 inpoi; g,
parallelamente, abbiamo lavora-
to sull'arretrato patologicon. I ri-
sultati? Stock ridotto del 7,59 nel
2016,chesalea-n9sperlecause pit
vecchie. «Ma i numeri ora sono
ancora migliorati- precisaRizzo-
perché sono state pubblicate nu-
merosesentcnze gia prontes.

1 passi da fare per rendere pil
efficiente la giustizia civile sono
comungue ancora tanti: sia per-
cheé restano forti differenze tra i
tribunali,sia perché'impattosul-
laduratadeiprocedimenti 2anco-
ra limitate, con alcune sedi dove
per arrivare a sentenza servono
pitdi cinqueanni.
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